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'PROYECTO DE LEY No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SiE 'A.PR‘UE’BA EL “ACUERDO SOBRE EL NUEVO BANCO DE
DESARROLLO”, SUSCRITO EN LA CIUDAD DE FORTALEZA, EL 15 DE JULIO DE 2014”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Visto el texto del “ACUERDO SOBRE EL NUEVO BANCO DE. DESARROLLO” SUSCRITO EN
.~ LACIUDAD DE FORTALEZA EL 15 DE JULIO DE 2014

Se adjunta copla fiel y completa del texto original del Tratado cemf cado por la Coordinadora
del Grupo, Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion Asuntos Jur|d|cos Internacnonales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, documento traducido oficialmente por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, publicada en la pagina web oficial del Nuevo Banco de Desarrollo:

hitps://www.ndb.int/wp- content/uploads/2022/1 1/Aqreement-on the- New—Development—Bank pdf ool
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El presente Proyecto de Ley consta de diecisiete (k1:7) folios.
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL ‘GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS. INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

. Que el texto presentado es.copia fiel y completa del texto original en espafiol del “Acuerdo sobre el
N Nuevo Banco de Desarro/lo”, suscrito en la ciudad de Fortaleza, el 15 de julio de 2014, documento
traducido oficialmente por el Ministerio.de Relaciones Exteriores, publicada en la pagina web oficial
del Nuevo Banco de Desarrollo: https://www.ndb.int/wp- content/uploads/2022/11/Aqreement -on- the

New- Deveiopment Bank.pdf

Dada én Bogot4, D:C., a los diez (10) dias ‘de‘lhm‘es de octubre de dos mil veinticinco (2025).

(10 0|0 U\’\QYI(’/{/{')Z\O-P.
: ROSARIO GUTIERREZ BERNAL ‘
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados




’ EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
“EL. “ACUERDO SOBRE EL NUEVO BANCO DE DESARROLLO” SUSCRITO EN LA CIUDAD DE
- FORTALEZA, EL 15 DE JULIO DE: 2014

'Hon'orables Senadories y Representahtes:-" o

~En nombre del Goblerno Nacronal y en cumplrmrento de Io drspuesto en Ios artlculos 150 numeral 16,-

189 numéral 2, y. 224 de la Constitucion” Polltrca de Colombra presentamos a consideracion del

jHonorabIe Congresode la Republrca el Proyecto de. Ley *Por med/o de lacual se aprueba el “Acuerdo
sobre el Nuevo Banco de Desarro/lo stiscrito en la: ciudad de Fon‘a/eza el 15 de julio de.2014.” ‘

A CONSIDERACIONES PRELIMINARES Y ANTECEDENTES

- El Nuevo Banco de DesarroIIo de los BRICS (NDB por sus srglas en mgles) es una institucion

financiera multilateral fundada en: 2014 por. los' paises “que mtegran el bquue de economias

-emergentes BRICS (Brasil; Rusra India, Chinay Sudafrica). Su obJetrvo prrncrpal es movilizar recursos :
parafinanciar proyectos de lnfraestructura y desarrolio sostenible en paises en desarrollo y economias.

emergentes complementando la labor de’ otras “institiiciones multllaterales Y. promovrendo una

’ arqurtectura financiera internacional r mas rnclusrva y representativa deI Sur GIobaI

Desde el inicio de sus operacrones el NDB ha aprobado mas de 100 proyectos por un valor superror-_

a USD 35.000 millones,- concentrados -en sectores estrateglcos como energia Irmpra transporte,

desarrollo .urbano, agua_y saneamrento conectividad .digital, mfraestructura social -y resiliencia
climatica. El banco opera con un enfoque basado enlademanday mantiene un compromrso firme con
los prrncrpros de soberama nacronal no condrcronalrdad y efrcrencra operatrva o

Colombra ha segurdo con mteres Ia evolucron del NDB reconocrendo su potencral como fuente de

‘frnancramrento |nnovadora flexible y estrategrca espemalmente frente a los miiltiples desafios que
Jenfrentan los paises en desarrollo tales coma'la transicion energettca justa, la adaptacron al cambio -

climatico, la transformacron drgltal la’ segurrdad alimentaria, y- el desarrollo de rnfraestructura-‘
sostemble En. este contexto el NDB se perflla como un alrado estratégico para eI pals

La adhesron de Colombra como mrembro pleno permrtrra su partrcrpacron en Ios organos de
gobernanza del banco, el acceso "a 'sus instrumentos financieros y. el aprovechamrento de s

V-.conocrmrento técnico y mecanismos de cooperacion. Esta mcorporacron representa uria-oportunidad

sin precedentes para canalizar cooperacron técnica y financiera hacra proyectos-alineados con las
prrorrdades deI Plan Nacional de Desarrollo y fortalecer Ia proyeccron mternacronal de Colombra

Fmalmente cabe senalar que Colombra ostenta actualmente Ia condrcron de pais observador ante el
NDB y se encuentra en proceso de | 1ncorporacron como mlembro pleno. Esta decision responde a una

‘politica de drversrfrcacron mtellgente de relaciones internacionales, que: complementa las alianzas

tradicionales del- pais con otras instituciones financieras. mternacronales amplrando el espectro de
opcrones para rmpulsar el desarrollo namonal baJo pl‘lnCIpIOS de equrdad inclusion y sostenlbrlrdad

B.. CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

'EI Tratadofse comp'one‘ dé un pream'bulo ‘ cUatro (4) artrculos rntroductorros crncuenta (50) artrculos
subsecuentes, y dos (2) anexos de’ Ia srgurente manera ' ro g



Preambulo recoge las motivaciones que condujeron a Ios Gobiernos de Brasil, Rusia, India,
China y Sudafrica (paises BRICS) a establecer el Nuevo Banco de Desarrollo’ (NBD).-Se

rememoran las decisiones adoptadas en las Cumbres de Nueva Delhi (2012) y Durban (2013) -
y se reconoce €l trabajo de los ministérios. de finanzas respectivos. Las Partes manifiestan su -
conviccion de que la creacion del Banco fortalecera la cooperacion economica y atendera las -
limitaciones financieras que enfrentan las economias emergentes y-los paises en desarrollo
‘para cubrlr sus neceSIdades de irifraestructura y desarrollo sostenlble )

Arﬂculo 1: Propdsito y fun0|ones define el objeto del Banco consistente en’ mowllzar
recursos para proyectos de infraestructura'y desarrollo sostenible en los paises BRICS y otras
economias.emergentes y en desarrollo, complementando los esfuerzos de otras instituciones -
financieras multilaterales y regionales. Establece.que el Barico podra- otorgar préstamos,
garantias, participar en capital, emplear otros instrumentos financieros, cooperar con
organizaciones internacionales y ofrecer asistencia técnica.

Articulo 2: Membresia, votacion, capital y acciones: identifica a los m|embros fundadores del
Banco (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) y dispone que la-membresia estara abierta a
los Estados Miembros de las Naciones Unidas, tanto prestatarios como no prestatarios. Fija

.un capital autorizado inicial de USD 100.000 millones y un capital suscrito inicial de USD -

50.000 millones, distribuidos en partes iguales entre los miembros fundadores. Determina que
el poder de voto-de cada miémbro correspondera al'nimero de ,acciAon'es, suscritas.

Articulo 3: Sede, organizacion y administracion: establece que la sede del Banco se ublcara '
en Shanghai. Dispone que contara con una Junta de Gobernadores, una Juntade Dlrectores
un Presidente y Vlcepre3|dentes (uno.de cada pais fundador) quienes- ejerceran- sus

“funciones conforme a principios bancarios solldos

"~ Articulo 4: Entrada en vigor: dispone que el Actierdo, y su Anexo entraran en VIgor una-vez -

que todos los paises BRICS hayan depositado sus instrumentos de aceptacion, ratificacion o
aprobacion, conforme a Io previsto en los Articulos del Acuerdo del Banco.

Artlculos del. Acuerdo del Nuevo Banco de Desarrollo: desarrolla Ias dlsposmlones sustantivas
del tratado, que-regulan el establecimiento, propésitos, funciones, sede, membresia, sistema
de votacién, capital y acclones deI Banco, asi como los procedimientos de suscripcion y pago. -

Capitulo | - Establecimiento, Propésitos, Funciones y Sede:

- Articulo 1: formaliza la creacion del Banco, que operara conforme a las dlsposmlones del
~ -Acuerdo.
Articulo 2: reafirma como finalidad del Banco la movilizacion de recursos para lnfraestructura

y desarrollo sostenible en los paises BRICS y otras economias emergentes y en desarrollo.

* Articulo ‘3: enumera las funciones del Banco, que incluyen la financiacion-de- proyectos

plblicos o privados, la cooperacion con ‘otras instituciones financieras internacionales, la
asistencia. técnica, la promoc10n de proyectos transnacionales y la-administracion de fondos
espeCIales

Articulo 4: establece la sede en Shanghai y prevé la p03|bllldad de crear oficinas reglonales
siendo la primera de ellas en Johannesburgo

Capltulo II - Membresna Votacion, Capltal y Accwnes

Articulo 5: determina que los miembros fundadores son los cinco paises BRICSy que la
membresia estara abierta a otros Estados Miembros de la ONU en las condiciones que fije la
Junta de Gobemnadores. Se prevé la posibilidad de otorgar estatus de observador a-
instituciones financieras internacionales y-a paises interesados.

Articulo 6: define el sistema de votacién proporcional al nimero de acciones suscritas.
Regula la pérdida parcial del derecho al voto en. caso de mcumpllmlento de las obligaciones
de pago y establece las mayorlas S|mple cahflcada y especial requerldas para la adopcion de
decisiones.
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Artlculo 7 flja el caprtal autonzado én USD 100 000 mlllones dIVIdIdO en un mlllon de

- aceiones de- USD-100:000 cada-una. El capltal suscrito-inicial es de. USD-50.000 millones,

: ~ compuestoe por USD10. OOO millones en acciones pagadas y USD 40.000 mlllones en acciones

exrglbles La Junta de Gobernadores podra revisar y modificar la estructura de caprtal cada

‘cinco afios; . :
. Articulo 8: regula la suscnpcron de accrones mdrcando Ias obhgamones de los mlembros )
fundadores y.de‘los fiituros migmbros, las condiciones’ para la emision y tfansferencia de

acciones Y los limites al poder de voto de los miembros no-fundadores ynoprestatarios. .
Articulo 9: establéce as condiciories y plazos ‘para &l pago de 1as : ‘acciones ‘suscritas, las

‘modalidades de.pago en cuotas Y la p03|brlldad de llamados al capltal exrglble para cubrir -

e obllgacrones del -Banco, Ios cuales deberan efectuarse de manera umforme entre los
©_miembros, . - v - Sl :

Capitulo Ill = Organlzacwn y Admmlstraclon establece Ia estructura mstltuclonal del Banco
que .incluye -una. Junta de Gobernadores una Junta ‘de Dlrectores, un " Presidente,
Vicepresidentes y demas personal tecmco y admmlstratlvo necesarlo para eI cumpllmlento de
sus funciones.

Articulo’ 10: define la estructura orgamca deI Banco y los prrnmpales organos encargados de .
su direccion y administracion. - ’
Articulo 11: Junta de Gobernadores: dlspone que todas Ias facultades del Banco recaen en
la Junta de Gobernadores, integrada por un gobernador y un stiplente designados por cada
Estado miembro.. Se:precisari sus atnbumones exclusivas, como_la admisién- de nuevos
miembros, la modificacién del. capltal la suspensron de miembros, la reforma‘del Acuerdo y la
eleccion del Presidente. Asimismo, se establecen reglas sobre su funcwnamrento quorum,

reuniones, preS|den01ayreglamentamon interma: - ,

Amculo 12: Junta de Directores: asigna a la Junta de Dlrectores Ia responsabmdad sobre las
operaciones generales del Banco, dentro"de las directrices trazadas por la Junta de

~ Gobernadores, Define'su composrcron (un Director y un suplente por cada miembro fundador)

duracion de Ios mandatos; eleccion del presidente de la. Junta, creacion de comités y reglas:

_' ~:de funcronamlento También prevé la posibilidad de que la Junta opere como 6rgano no -
- re3|dente con reuniones-trimestrales, salvo decnsron contraria. C

Articulo 13: Presiderite y Personal: régula la‘eleccion del Pre3|dente é-por rotacron entre los '

" miembros fundadores—, sus funciones ejecutivas y su- rol como jefe del personal operatrvo

del Banco. Establece los mecanismos de nombramiento de los Vrcepre3|dentes y su mandato,
asi como las obligaciones de neutralidad politica y lealtad mstltumonal del personal que -

'debera actuar exclusivamente en interés del Banco.

Articulo 14: Pub//caCIon de Informes é Informacion: rmpone al Banco la oblrgacron de pubhcar‘ s
anualmente un informe con los estados financieros auditados, y de transmitir a los miembros
informes trimestrales sobre su sitiiacion financiera y resultados Tamblen faculta aI Banco para

~.emitir-otros reportes que considere pertinentes. ,
' .Artlculo 15: Transparenc;a y Rendicién de Cuentas: consagra el pnncrplo de transparenma :
- en las actuaciones del'Banco y ordena |la adopcion de normas mternas que regulen el acceso
~ pliblico a sus documentos r

~.J:.;

Capitulo V. Endeudamlento -y Otros Poderes Adlclonales re'glrla"f.:la_'a“ facultades
complementanas del Banco para el cumpllmlento de'su mandato -

El-Articulo 26 dispone que el Banco podra:

1, “contraer empréstitos en los paises miembros o en ofros Iugares previa autorizacion del

* pals en-cuyo tetritorio se realicen las emisiones o en cuya moneda se denomlnen las
~ obligaciones, .procurando dlversmcar las fuentes de financiamiento;- ‘

2. comprar.y vender valores. emltldos 0 garantlzados por el Banco prewa aprobamon del B

* pais donde se efectie la operacion;

3... garantizar valores en’los que:haya mvertldo para facnhtar su venta

4, participaren Operacrones de suscripcion o aseguramlento de emisiones de Valores; -
- 5. invertir fondos no requeridos-para sus operacrones espemalmente en oblrgamones de los

miembros o de sus nacionales; y-

6. ejercer Ias demas facultades necesarias para el cumpllmlento de SUS proposﬂos




Capltulo VI - Estatuto Juridico, Inmumdades y PrIV|Ieg|os define el reglmen especial del Banco -

Artlculo 27: establece que todo valor emltldo 0 garant|zado por el Banco debera mdlcar
expresamente si constltuye 0 ng una obhgamon de un Gobierno. - :

_-para garantizar su autonomia funcional y operativa.

Capitulo VII-- Retlro y Suspension de Mlembros Suspension Temporal y Termlnaclon de

El Articulo 28 consagra el otorgamiento de.las lnmunldades y pr|v1leg|os necesarios para el

cumplimiento de sus funciones. ,
El Articulo 29 reconoce al. Banco plena personahdad mternamonal y capamdad Jurldlca para
contratar, adquirir bienes y comparecer en juicio.

* El Articulo 30 le otorga inmunidad frente a.toda forma de proceso judicial,.salvo en casos

relacionados con operaciones financieras (endeudamiento, garantias, valores), previendo
excepciones limitadas y procedimientos especiales para controversias con los miembros.

El Articulo.31 dispone la inviolabilidad de los bienes, archivos y documentos del Banco, asi |

como su exencion de toda forma de requisa o expropiaci()n
El'Articulo 32 garantiza la proteccién de sus comunicaciones oficiales:

El Articulo 33 otorga inmunidades personales a los Gobernadores, Directores y funmonarlos :

del Banco respecto de los actos realizados en ejercicio de sus funciones.
El Articulo 34 consagra la exencion total de impuestos, gravamenes y derechos aduaneros

sobre los bienes, ingresos, operaciones y transacciones del Banco, asi como sobre las -
remuneraciones de su personal, salvo declaramon expresa en contrario por parte de un Estado :

miembro. -~ . - \

El Articulo 35 impone a los mlembros la obligacion de adoptar las medidas internas

necesarias para hacer efectivas dichas disposiciones.

El Articulo 36 prevé la facultad del Banco. y su Presidente para renunciar, de. manera I|m|tada
a las inmunidades cuando ello sea’ compatlble con los intereses |nst|tu0|onales 0 con Ia
admm|straC|on de Justlma : :

- Operaciones: regula las condiciones de retiro, exclusion y I|qu1dac|on del Banco.

Capitulo VIIl - Enmlendas Interpretaclon y Arbitraje: establece Ios mecanismos de reforma y

El Articulo 37 permite a cualquier miembro retirarse medianté notificacion esbnta
estableciendo su responsabilidad por las obligaciones pend|entes

El Articulo 38 faculta a la Junta de Gobemadores a suspender la membresfa de un pais que'
- incumpla sus obligaciones, pudiendo cuImmar en la perd|da deflmtlva de la condlmon de

m|embro

ElArticulo 39 regula el procedimiento de liquidacién de cuentas con el Estado que se retire '
o sea excluido, incluyendo el rescate. de su participacion de capltal y el tratamlento de sus

obligaciones pendientes.
El Articulo 40 autoriza la suspension temporal de operac10nes en casos de’ emergencia.

El Articulo 41 prevé la terminacion de operaciones del Banco por deCISlon especial de la .

Junta de Gobernadores. .

El Articulo 42 mantiene la responsabilidad de los mlembros por suscnpmones de capltal hasta
el page de todas las obligaciones.

El Articulo 43 dispone que la distribucion de actlvos s0l0 procedera una vez satlsfechas las
deudas del Banco y-se efectuara de forma proporcional al capital suscrito.

solucién de controversias.

~ El Articulo 44 sefiala que el Acuerdo podra modlflcarse umcamente por decnsnon de la Junta

. de Gobernadores adoptada por mayoria especial.
El Articulo 45 atribuye a la Junta de Directores la competencia para resolver cuestiones de.
~.interpretacion, ‘con pOSlbl|Idad de apela0|on ante la Junta de Gobernadores cuya decision
~ sera definitiva.

El Articulo 46 preve un procedlmlento arbitral para las controversnas entre el Banco y un
Estado qué haya dejado de ser miembro, o entre el Banco y sus miembros tras la terminacion
de operaciones..

El Articulo 47 establece que, cuando se reqwera Ia aprobacnon de un mlembro para una
accion del Banco, esta se considerara otorgada si no se presenta objecion en el plazo fijado.




- Capitulo IX Dlsposmlones Fmales regula Ia aceptaclon entrada en V|gor y puesta en-marcha
del Banco.
- EH Articulo 48 establece que’ Ios palses sngnatanos deposﬁaran Sus lnstrumentos de
~ ratificacion, aceptamon 0 aprobamon ante el Gobierno de Brasil, que actlia como depositario.
o El Articulo 49 dispone que el Acuerdo entrara en- v1gor una vez que todos Ios palses BRICS
hayan depositado dichds instrumentos. .
o El Articulo 50 prevé: que, tras la entrada envigor, la preS|denC|a deI grupo BRICS convocara
" la primera reunion de la-Junta de Gobernadores {para adoptar las decnsmnes necesarias para
el inicio de operamones del Banco

e ?. El Anexo 1.- sobre Acclones~del C‘apifal'lﬁicial :SUSc'rifofb“or; _IOs Miembrbs;Fundadores

Cada mlembro fundador suscrlblra |n|CIaImente 100. OOO (C|en mil)-acciones, por un valor total de diez -
mil .milones - dé dolares “de  los Estados Unidos. - (USD 10 000. OOO 000)
De dicho monto: L ‘ Tk -
. 20, 000 (vemte m|I) acclones equwalentes a dos m|I m|IIones de dolares (USD
2:000.000. 000), corresponderan a capital pagado (patd-ln capltal),
~_80.000 (ochenta- m|I) acciones, equwalentes -a.ocho m|I mlllones de dolares (USD
8.000. 000 000), corresponderan a capltal eX|g|ble (callable capltal) '

. EI Anexo 2 - sobre Pago de las Suscrlpcmnes Imclales al Capltal Pagado por Ios.
n Mlembros Fundadores '
EI pago de las’ suscnpmones iniciales al capltal pagado se efectuara -en S|ete cuotas suceswas :
conforme al S|gmente cronograma |nd|cat|vo (en mlllones de: dolares estadoumdenses)

Cuota | .= ¢ .- Montd(milloneéLUSD)".i'

250

300

.~300°

300

I~jjo|oa)a|wln]|

.35

C. CONSIDERACIONES LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Resulta pertlnente reallzar in acercamlento conceptual a lo que se entlende por organlsmo
mternac:ona/ y por organ/smo mult/Iateral de credn.‘o R

De acuerdocon el Concepto C 207 de 2025 dela AgenCIa Namonal de Contratamon Pubhca (Colombla :
Compra Eficiente), por organ/smo /nternaC/onal se entlende . : .

"[ ] aquella organ/zaCIon grupo 0 asoctaC/on"que se ext/ende mas alla de lasl

. fronteras de un Estado y cuenta con drganos gubernamentales permanentes g
distintos e /ndepend/entes de los Estados miembros, que garant/zan Su wgenCIa y
'operatlwdad con el propos:to de cumpI/r objetlvos comunes entre los Estadosﬂ
"~ miembros. Conforme a.-su natura/eza /os organlsmos mternacmnales estan-
N : "facu/tados para suscr/b/r contratos 0 convenlos con /os Estados lo qire supone un-




incidente frente a la aplicabilidad de los regimenes tanto de los Estados contratantes
como de'los organismos en su celebracion.” »

En el mismo concepto, se define-alos organismos multilaterales de crédito como: '

(...) organizaciones o instituciones financieras internacionales (IFls) conformadas
- _por varios Estados que participan como accionistas, cuyos aportes constituyen el
- capital social. Ademas, una fuente de sus fondos son las agencias de cooperacion
de algunos Estados, que los otorgan como recursos no reembolsables o préstamos _
_ atasas bajas. Con-estos fondos, las IFls brindan financiamiento a los Estados a -
través dé mecanismos como la emision de bonos o la concesion de préstamos a * -
-los Estados miembros bajo el cumpllmlento de ciertas condiciones. Estos sujefos -
- también incluyen, por ejemplo, a los bancos ‘regiohales 0- subreg/onales de -
- desarrollo, como el Banco de Desarrollo del Caribe (BDC), el Banco de Desarrolio
de América Latina (CAF) o el Banco Centroamer/cano de Integracion Econom/ca‘
(BCIE).” :

- Por su parte, el Departamento Nacional de PIaneamon (DNP), en su Manual para Ja contratacion de
‘ créditos externos de inversion de la NaCIon y'sus garantlzadas define los organlsmos /nternamona/es
0 banca multilateral como:

“( .) organiSmos internacionales creados con el objetivo de apoyar el desarrollo y
el crec:/m/ento econdémico de los paises mediante la consecucion y movilizacion de
"recursos en condICIones favorables, asf como de brindar asistencia técnica en la

- preparacion, ejecucion y evaluacion de programas y proyectos de inversion

espeCIf/ca Adicionalmente, son bancos con experiencia y conocimiento en los

i+ diferentes sectores de la economia de los paises miembros y, por tanto, producen

= i3 de-manera constante estudios técnicos y andlisis sobre desarrolo.. Todas las -
o operaCIOnes que desarrolla la banca multilateral se_ enmarcan en Jas. lineas. de
7 "-accibn definidas para cada pais, en conformidad con las pol(tlg:as generales y
© - sectoriales de.cada banco y con las prioridades de cada gobierno establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo. Los beneficiarios de las diferentes modalidades de
_recursos ofrecidas por este tipo de fuente pueden ser entidades del orden nacional,

- .“entidades financieras de fomento; departamentos, municipios,” establecimientos
publ/cos empresas industriales y comerciales del Estado, soaedades de economia
mixta con participacion estatal superior al cincuenta por ciento (50‘7 ) y entidades
descentrallzadas indirectas.”

En sintess, los :organismos internaciona/es son-estructuras permanentes conformadas por varios
Estados, dotadas de organos propios e mdependlentes creadas para alcanzar objetivos comunes y -
con capaCIdad para celebrar tratados o convenios con los Estados miembros. Dentro de ellos, los
 organismos multilaterales de crédifo constituyen una categoria particular de instituciones financieras
internacionales integradas por varios paises-que aportan capital y recursos destinados a otorgar
- financiamiento en condiciones preferenmales o mediante préstamos favorables, con el propésito de
‘ promover el desarrollo yla cooperamon -economica. Entre estos organlsmos se destacan el CAF, el -
| - BDCyelBCIE. ’
En esfe contexto, el Nuevo Barico de Desarrollo (NDB) también es reconocido como una institucién
financiera multilateral, cuyos miembros - fundadores son la Republlca Federativa. del Brasil, la
Federacion de Rusia; la Republlca dela India, la Repubhca Popular Chinay.la Republlca de Sudafnca




Su obJetrvo central consrste en movrlrzar recursos para la frnancracron de proyectos de infraestrictura -
y desarrollo sostenrble en mercados emergentes y parses en desarrollo ' ‘

De conformidad con el artrculo 1 del Convenro deI NDB suscrito eI 15 de ]UIIO de-2014 (Propésito y R o

funciones), -el Banco apoya proyectos publrcos o privados- mediante prestamos garantias,

parﬂcrpacron en el caprtal social - Y otros mstrumentos frnancreros ademas de cooperar con” - - -

organizaciones rnternacronales y. otras entrdades frnancreras brrndando asistencia tecmca a los

proyectos que apoya

Cabe resaltar el lnteres de Colombra en el proceso evqutlvo del NDB reconocrendo Su potencral como

fuente de frnancramlento rnnovadora flexrble Y. estrategrca La adhesron como miembro. prestatario

’permrtrra al pais acceder a nuevas fuentes de frnancracmn y. beneﬂcrarse del conocimiento técnico y
los mecanismos de -cooperacion det Barico,. canalizando recursos hacia proyectos ‘alineados con el

Plan Nacional de Desarrollo ‘en 4reas como movilidad. sastenible; energra renovable mfraestructura
educatrva y de salud desarrollo rural conectrvrdad regronal y economra drgrtal

En .este,r'nar‘CO la inte’ncron de adhesron-de Colombra» al NDB se formalrzo medrante:"

' o la Carta de. Intencron de Adhesmn suscrrta el 30 de-enero de 2025 por el Mrnlsterro de-
" Hacienda; .
+ -laCarta de Solrcltud remrtrda el 17 de mayo de 2025 en la que Ia Republrca de Colombla :
- manifesto su drsposrcron a unirse como mrembro prestatario; y . : N
o la Resolucron No. 2025-BG10-R110 del 5 de Juho de 2025, medlante Ia cual la Junta de
| Gobernadores deI NDB admltlo a ‘Colombia como mrembro y fl]O las srgurentes oblrgacrones

R P Colombra deposrtara un- rnstrumento de adhesron al” Acuerdo’ del Nuévo Banco de
: Desarrollo y alos Artrculos del Acuerdo, de conformidad con Ios artrculos 48( ) y d.
2. Colombia se convertira en. mrembro enla fecha:en la cual se deposrte su instrumento de B

~ adhesion, segun lo prevrsto en el artrculo 49(b) ' -
- 3.. Unavez producrda la. adhesron la suscrrpcron inicial de Colombla sera.de cinco mll ciento
. veinticinco (5. 125) acciones con.. valor-a la par, de las cuales cuatro-mil. cien (4.100)
- . corresponden a acciones exrgrbles y mil veinticinco (1 025) a acmones de caprtal pagado
... conforme al articulo-8(a)." - : :
- 4. Elpago de caprtal desembolsado por valor de crento dos mlllones qurnrentos mil doIares -
» '(USD 102 500 000), se realrzara en siete (7) cuotas segun lo indicado &n'el Apendrce de

la Carta de Sohcrtud yel Anexo correspondrente (Traduccron ofi cral)

En consecuencra eI Gobrerno nacronal a traves de los Mlnlstenos de Hacrenda y Credrto Publicoy de
Relagiones Exteriores; en eJercrcro de la mrcratrva Iegrslatrva prevrsta enel articulo 140delaley de: L

1992, adelanta los tramrtes constrtucronales y legales para la mcorporacron de- Ia adhesion de

-Colombra al NDB en el ordenamrento Jundrco interno. Dicho proceso comprende la negocracron Y- B

suscripcion del convenio por ‘parte delPresidénte de la Republrca ¢l tramite deI proyecto de ley-ante -

- el Congréso para su aprobacron eI control prevro de constrtucronalrdad por’ parte dela Corte

Constrtucronal Nz una. vez ‘declarado: exequrble su ratrfrcacron medlante el’ rntercamblo de notas 0 -

| deposrto del instrumento correspondrente

D'; ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Dado que eI NDB es un banco multrlateral cuyo objetrvo s movrlrzar recursos para frnancrar proyectos -
" de mfraestructura y desarrollo sostenrble en economras emergentes y en desarrollo Ia adhesron de .



Colombia a dicho 6rgahismo permitiria al pais diversificar sus fuentes. de financiamiento externo,
reducir su dependencia de las instituciones financieras tradicionales, acceder a créditos con tasas de
interés favorables y be.nleficiarse de condiciones de pago mas flexibles que las ofrecidas por otros
organismos multilaterales. ‘

A diferencia de ofras entidades financieras internacionales, el NDB no supedita sus desembolsos a la

implementacion de programas de ajuste estructural en materia macroeconémica o fiscal. Su enfoque
se centra en la viabilidad técnica, social y ambiental de los proyectos a financiar, lo que otorga a los
paises miembros una mayor autonomia en el disefio y ejecucién de sus politicas econdmicas.
Asimismo, los préstamos del NDB pueden realizarse en monedas distintas al délar estadounidense,
incluida la moneda local de los paises miembros, lo que contribuye a mitigar el riesgo cambiario
asociado al servicio de la deuda'y a facilitar el acceso a financiamiento en condiciones més estables.

En ese sentido, la adhesion al NDB permitiria a Colombia acceder a recursos destinados a proyectos
sstratégicos en materia de infraestructura, transicion energética, adaptacién al cambio climatico,
conectividad, desarrollo sostenible y fortalecimiento de la economia digital. Ello contribuiria a acelerar
la *ejecucic')n de proyectos clave para el desarrollc del pafs, en un contexto de limitaciones
presupuestales..La mayor flexibilidad y las condiciones preferenciales de financiamiento tambji*én
permitirian reducir los costos de endeudamiento externo, con efectos positivos sobre la sostenibilidad
fiscal y la disponibilidad de recursos para atender las prioridades de gasto plblico.

Desde una perspectiva estratégica, 1a vinculacién de Colombia al NDB representa-una oportunidad
para establecer nuevas alianzas de. cooperacion, fortalecer la presencia del pais en escenarios
econdmicos multilaterales y ampliar.los canales de cooperacion financiera y comercial con economias
emergentes. Este proceso faciiitaria la diversificacion de los destinos de exportacion, fa atraccion de
inversion extranjera y el posicionamiento de Colombia en los mercados internacionales. Cabe resaltar
que el Banco cuenta actualmente con nueve miembros —Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica,
Bangladesh, Emiratos Arabes Unidos, Egipto y Argelia— que, en conjunto, representan cerca dei 37
% del PIB mundial, segun datos del Fondo Monetario Internacional. :

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, *(...) en todc momento, el
impacto fiscal-de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo.que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible -con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (...)".- Asimismo, el citado articulo establece que los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental que impliquen gasto adicional o reduccion de ingresos deberan “(...) contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumento de ingresos, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (...)".

En cohcordahcia con loanterior, la Corte Constitucional, mediante la-Sentencia C-091 de 2021, reiteré
que subsiste “{...) la obligacion general del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico ~—conforme lo
establece el segundo inciso del articulo 7 de ia referida Ley 819 de 2003— de explicar en la exposicion
de motivos de los proyectos de leyes aprobatorias de este tipo de tratados-cuél sera la fuente
sustitutiva por disminucion de ingrescs, si en-el caso concreto la iniciativa implica tal disminucion (...}".
lgualmente, la Corte sefiald que “(...) eri lo sucesivo y respecto de. tratados aprobados: con
posterioridad a la notificacion de esta sentencia, esta materia ser objeto de examen constitucional
en este tipo de leyes (...)". S - :

En cumplimiento de a Resofuicion 2026-BG10-R110 del 5 de jufio-dg 2025, Colombia, en calidad de
imiembro prestatario, suscribira:5.125 ‘acciones de capital autorizado del NDB per un velor total de-
USD 512.500.000, de los cuales USD 102.500.800 corresporiden a capital desembaisado. Este Ultimo




debera ser pagado en siete (7) cuotas, conforme al plan de pagos deﬂnldo enel- Apendlce anexoala

Carta de Solicitud ya la CItada reso|u0|on

Tabla 1. Plan de pagos definido en la Resolumon 2025- BG10 R110

Momento de Pago (meses ‘ Contrlbucmn en capltal . . s
Cuota dentro del depésito del 'desembolsado relacionada Par-t|c1p'a’c10n de la

instrumentq de adhesién) | con cada cuota (en USD) cont;rnbucmn total (%)
1 -+ 6. ' " 7.687.500 _ 7,50%
2i - . + 18 . 112.812.500 : 12,50%:
3 + 30 ‘ 15.375.000 , 15,00%
.4 - ‘ C o +42 . 15.375.000{ - - 15,00%
5. © - +54¢ .~ 15.375.000/} : 15,00%
6 + 66 17.937.500 17,50%
71 . + 78 ~ 17.937.500/ - 17,50%'
Total! : ' 78 " "102.500.000 © - 100%:

Fuenté’: Anexo 1 Résoluciéh 202’5-5(;10_‘R1'1O RN

Conelfinde determinar el |mpacto fiscal que tendria esta medida, se evallia el costo anual que tendria
la medida reconociendo los momentos de pago definidos por el anexo citado y tomando la TRM
presentada en el horizonte temporal del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2025, se estima que
el costo anual del pago de las acciones asociadas al capital desembolsado seria el siguiente:

Tabla 2, Capltal por desembolsar en miles de millones de pesos

12026
2027
. 2028
2029
2030
2031
2032
Fuente Direccion General de Polltlca Macroeconom|ca del Mmlsterlo de HaCIenda y Credito Pubhco

En consecuencia, los costos asomados al capital por desembolsar deberan mcorporarse como'
transferencia corriente de. la Nagion dentro del Presupuesto General de la Nacién (PGN) de las
vigencias indicadas, reconomendo expresamente que corresponden al pago. de la mémbresia de
Colombia en organismos internacionales. La inclusién de estas apropiaciones estara sujeta, en todo
caso, a Ja aprobacién del presente proyecto de ley, que autoriza su incorporacion presupuestal En
caso de que el tramite Ieglslativo se extienda, 1a asignacion anual de 0s recuirsos se ajustara conforme-
alas disposiciones Iegales aplicables.

En un contexto de deflClt f|scal y creciente endeudamlento publlco la adhesion de Colombia al NDB
de los BRICS se.justifica técnica y financieramente por Ia necesidad de fortalecer la sostenlbllldad
fiscal' y garantizar la disponibilidad de recursos para atender las prioridades de gasto del Estado. La -
diversificacion de las fuentes de flnanC|amlento externo, a-través de la vinculacion al NDB, permitira
acceder a lineas de crédito en condiciories mas favorables —en términos de ‘tasas y plazos—,
contribuyendo -asi- a meJorar el perﬂl de la deuda y reducir los costos financieros asociados a su
servicio.




Adicionalmente, la adhesion al-NDB favorecerla un entorno macreeconomico mas estable apoyado
en mayores tasas de crecimiento y una mejor dinmica del sector extemno: Ello permitiria fortalecer el
recaudo tributario, reducir -l déficit fiscal y avanzar hacia una; mayor sostenlbllldad deladeudaenel
corto y mediand plazo. : ‘ ©o :

Al respecto, y mediante el oficio 2-2025- 050725 de fecha 21 de agosto de 2025, el Ministro de -
Hacienda y Crédito Publico, indica que las apreciaciones fiscales -de la cartera se encuentran

contemdas en el presente apartado denomlnado “AnaIISIs de Impacto Flscal" :

En suma, aunque la adhesion al NDB implica un costo fiscal inicial asociado al pago de las acciones .

“suscritas, los -beneficios - potenciales de “esta vinculacion’ superan ampliamente su impacto
presupuestal. El acceso a nuevas fuentes de flnanCIamlento en condiciones preferenciales contribuira
no solo a mejorar el perfll de la deuda pubhca sino tamb|°n a fortalecer la capacidad del Estado para

ejecutar su agenda de desarrollo & inversion social. En consecuencia, la adhesion de Colombia al
NDB debe entenderse no como una presion:de gasto, sino como- una inversion estratégica que

_ refuerza la resmenma fiscal, amplia la capacidad de respuesta ante desafios estructurales y consolida

una insercion mas activa y diversificada en el sistema financiero, internacional.

'E. CONVENIENCIA DE LA APROBACION DEL INSTRUMENTO

- - La aprobacion del Proyecto de Ley reviste .Una imbortanci'a‘estratégica para Colombia, en tanto

consolida una alianza con un actor relevante del sistema financiero internacional y sienta las bases

para una'relacién durade’ra, equitativa y prod_uctiva, orientada al desarrollo sos_tenib_le deI pais.

El Nuevo ‘Banco de Desarrollo (NDB) constltuye una respuesta lnstltu010nal ala neceSIdad de

fortalecer los mecanismos financieros multilaterales destinados a promover la infraestructura y el
desarrollo sosténible en economias emergentes y paises en desarrollo: Reconoce, asimismo, que

. estas naciones contintian enfrentando importantes limitaciones enel acceso a capital, indispensables’
‘para cerrar brechas estructurales. A través del NDB se busca complementar los esfuerzos de las

_instituciones financieras multitaterales- y fegionales. eXIStentes mediante un enfoque mas. ﬂex1ble
inclusivo y ajustado a las realidades y prioridades de los paises mlembros.

Coiombia, en su condicion de economia emergente, ha avanzado en el fortalecimiento de su insercion
estrategica en foros de cooperacion mternacnonal con enfoque Sur-Sur, lncluyendo su participacion |
como pais |nv1tado en cumbres de los BRICS y su mteres en dlversmcar Ias fuentes de financiamiento

para proyectos de desarrol[o economlco y soc;|a|

El mgreso al NDB se alinea con los ObjethOS namonales de desarrollo Ios compromlsos

’mternaclonales en matefia de flnanCIamlento climatico yla consolldaCIon de alianzas con socios no

trad|c10nales sin menoscabo de la soberanla econdmica ni sustltu0|on de l[os mecanismos

multilaterales v19entes

La aprobamon del Convenlo resu!ta por tanto de alta convenlenCIa estrateg|ca politica, tecnlca y'

financiera para el pals por las sugwentes razones:-

1. Diversificacién de las relacmnes flnancleras mternamonales Colombla amplla sured de _

allanzas estratégicas. mas alla del amblto tradicional - de- Occndente fortalecnendo 'su
participacion en las dinamicas de cooperacion Sur-Sur. Y

- 2. Acceso preferencial a fuentes de- financiamiento para el desarrollo: EI NDB ofrece
condiciones . competitivas y procesos agiles- de -aprobacion; constituyendo. una. fuente

o

.




- ad|C|onal de credlto para proyectoa transformadores en mfraestructura transmon energetlcagf -
_ resmenma cllmatlcaydesarrollo reglonal ' ~ : .
3. Plataforma de’ conoclmlento y cooperaclon tecnlca El Banco promueve estudlos .

asistencia tecnlca y mecanismos de coflnan0|am|ento que estaran a dlsposwlon de CoIombla o

una vez formalizada- su membresna plena. : ~ :
4. Coherencla con Ios compromlsos |nternac|onales de Colombla La adhesnon al NDB es

: plenamente compatlble con los Objetwos de Desarrollo Sostemble (ODS) la Agenda 2030 y T

A el Acuerdo.de Paris, al tratarse de una institucior que fmancna proyectos en sostemblhdad :
T ‘-reS|I|enC|a chmatlca transnmon energeﬂca conectIVIdad e inclusion somal

En sintesis;’ Ia aprobamon del Convemo permltlra a Colombia fortalecer su msermon en el 3|stema S

financiero multilateral, ampllar su acceso a fuentes de cooperamon Sur-Sur y: consolldar su papel

como acter - actlvo ‘en ‘los debates globales sobre fmancnamon para eI desarrollo. Todo ello en

~ coherencia con la polltlca extenor la planlflcamon economlca y los compromlsos de desarrollo
sostenible del pals . o * ‘

Por las anteriores con3|dera(:|ones el Goblerno Namonal a traves de Ia senora Mlmstra de Relacnones -

Exteriores y el senor Mlnlstro de: Hacienda y Credito’ Publlco sollmtan al Honorable ‘Congreso de la

o Republlca aprobar el Proyecto de Ley. “Por med/o de la cual se- aprueba el “Acuerdo sobre. el Nuevo
Banco de Desarro//o” suscrito en /a ciudad. de Fon‘a/eza e/ 15 de jU/IO de 201 4’ -

s

De los Honorableé» Cbng‘resi‘stas, e

SA YOLANDA VILLAVICENCIO MAPY R GERMAN A ILA'PLAZAS

M|n|stra de Relamones Exterlores S Ministro de Hamenda y Credlto Publlco




RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

BOGOTA, D.C,, 2 1 OCT .2025

AUTORIZADO. - SOMETASE A LA CONSIDERACION- DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) ROSA YOLANDA VILLAVICENCIO MAPY

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO Apruebese el “Acuerdo sobre el Nuevo Banco de Desarrollo” suscrito en la
ciudad de Fortaleza, eI 15 de julio de 2014 '

ARTiCULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7% de 1944, el
“Acuerdo sobre el Nuevo Banco de Desarrollo”, suscrito en la ciudad de Fortaleza, el 15 de julio de
2014, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligard ala Répablica de Colombia a partir
.de la fecha en que se perfeccione €l vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion:
Dada en Bogot4, D.C., a los

Presentado al Honorable Congreso de la Republlca por la M|n|stra de ReIaClones Exteriores y el sefior
Ministro'de Hacienda y Crédito Publico :

/ROSA YOLANDA VILLAVICENCIO MAPY .- GERMAN Avij A PLAZAS

- Ministra de Relamones Exteriores B Ministro de Hacienda y Crédito Pablico
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- < . LEY 424 DE 1998
. | _ | | - - (emero13). - o o |
porla cual se ordéha el seguimiento a los éc_?nvezgio‘s im‘er,jz‘czcioﬂa.les ,szucriita's por Co'Zémbiq. -

El':Con greso, de Colombia
DECRETA:
anualmente a las Comisionas Segundas de Relaciones Exteriores de

Senado y- Cdmara, y deatro de los primeros treinta dfas calendario
posteriores al perfodolegislativo que'se inicia cada 20 de julio, uninforme

- pormenoarizado aterca de como se estdn cumpliendo y desarrollando Jos

Convenios Internacionales vigentes ‘suscritos por Colombia con otros
Estados. - ‘ ' ,
Articulo 2%. Cada dependencia del Gobierno gacional encargada

de ejecutar los Tratados Internacionales da sy competenciay requerir -

la reciprocidad-én los mismos, trasladard la informacion pertinente
al Ministerio de Relaciones.Exleriores y este, a las Comisiones
Seguadas. o : ‘ '

Articulo 3% El texto completo de la pressnte ley se incorporard -

como anexo a todos y cada uno de los Convenids Internacionales que
el Ministerio de. Reldciones Exteciores presente a consideracidn del

. Congraic.

*

.*‘

" Ahtculo 49, 1.2 prasente ley rige a partir de su promulgaciéa.

- Articulo. 1% Ef Gobiermo Nacional a través de la Cancillerfapresentars - .

E! Présidents del;honorable Senado dela Repiiblica. :
. T AmylkafAto:ta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la R'cpﬁblica,
_ S Pedro Pumarejo Vega:
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
o “ Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Cimara de Representantes,
. ' Dizgo Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL
Putliquese y ejecliess: ' ' - R

.Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C, 2 13de ensro d= 1998,

. o ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de'Relaciones Exteriores, S
. Maria Emma Mejia Véles.
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